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立法緣由

張彥文個性易怒，林姓女友不堪
其擾，決定分手，搬離兩人的愛
巢，關閉臉書、拒接電話、買防
狼噴霧自保，未料，這引發張彥
文殺機，持刀堵下正要上班的林
女，以自殘要求復合，遭拒後，
竟揮刀狠砍她47刀致死，上月更
㇐審判刑15年。

文字出處：自由電子報 HTTPS://NEWS.LTN.COM.TW/NEWS/SOCIETY/BREAKINGNEWS/2400927



立法緣由

世新大學陳姓大三生明戀石姓學
妹多年，經常打電話騷擾、尾隨
拉扯、甚至摀嘴，令石女極度困
擾，表明不願接受追求，並報警
處理。但因為無刑罰，反讓陳男
膽大妄為，㇐個月後持水果刀猛
刺她頸部與肩膀成傷，上月被依
殺人罪未遂罪起訴。

文字出處：自由電子報 HTTPS://NEWS.LTN.COM.TW/NEWS/SOCIETY/BREAKINGNEWS/2400927



立法緣由

蕭敬騰案，日籍女粉絲蔭山友紀（Yuki）盯上他，送煲
湯慰問、半夜按門鈴、和蕭的機車拍照、搬到同㇐社區，
種種行為嚇壞蕭敬騰，最後鬧上公堂，雙方互告求償，
Yuki還因此自殘。

李男跟蹤前女友的雙胞胎姊姊⾧達5年，不但站在住處
旁盯哨，還偷她的「沾血衛生棉」，被害人忍無可忍，
向法院聲請保護令獲准，李男也因精神問題被強制送醫。

文字出處：自由電子報 HTTPS://NEWS.LTN.COM.TW/NEWS/SOCIETY/BREAKINGNEWS/2400927





立法前

社會秩序維護法第89條
有左列各款行為之㇐者，處新臺幣三千元以下罰鍰或
申誡：

㇐、無正當理由，為人施催眠術或施以藥物者。

二、無正當理由，跟追他人，經勸阻不聽者。



實體部分：跟騷行為的定義 ㇐



跟騷法
立法架構

法條 規範主旨

第1條 立法目的

第2條 主管機關

第3條 跟騷之定義及種類

第4條 警察之書面告誡

第5-17條 民事保護令

第18條 跟騷行為罪

第19條 違反保護令罪

第20條 審理不公開

第21條 預防性羈押

第22條 施行細則

第23條 本法施行日



跟騷行為對特定人

反覆持續

違反其意願

性與性別有
關

心生畏怖

影響日常生
活或社會活

動

8種行為
111年6月1日起



對特定人（第3條）

1. 本法所稱跟蹤騷擾行為，指以人員、車輛、工具、設備、電子
通訊、網際網路或其他方法，對特定人反覆或持續為違反其意
願且與性或性別有關之下列行為之㇐，使之心生畏怖，足以影
響其日常生活或社會活動。

2. 對特定人之配偶、直系血親、同居親屬或與特定人社會生活關
係密切之人，以前項之方法反覆或持續為違反其意願而與性或
性別無關之各款行為之㇐，使之心生畏怖，足以影響其日常生
活或社會活動，亦為本法所稱跟蹤騷擾行為。

是否需先證明追求特定人？



對特定人

特定人

直系血親

同居親屬

社會生活關係密切之人

配偶

性與性別有關

性與性別無關



案例㇐

筱涵與男友交往後，開始收到男友的愛慕者訊息，表示想與她作朋友，
以電話、臉書和訊息說男友不專情始亂終棄等中傷男友，勸說其與男
友分手，筱涵不以為意與男友感情穩定發展，開始遭到對方持續以電
話、簡訊、網路私訊等騷擾，憤怒表示筱涵不聽勸，且不在乎她的死
活云云。對方更不斷在筱涵個人臉書和公司粉專留言或私訊騷擾，筱
涵封鎖並檢舉了對方，並將其帳號和手機號碼設為黑名單，希望能斷
絕對方的騷擾，原本以為可以相安無事。不料最近發現對方搬到她與
男友住處附近，並且故意經常在她的生活圈出沒，占據停車位等等。
這讓筱涵很害怕，不知會發生什麼事……

資料來源：罔市女性電子報/王秋嵐/【司法改革篇】跟騷法立法十年昂首未來路仍⾧



案例二

甲男懷疑㇠男與其女友有曖昧關係，反覆撥打
電話給㇠男告知其還剩幾天就退伍，並恫稱
「找到你家你就知道了」、「你在明我在暗，
要找你很容易」等語，使㇠男不敢回家。



案例三

甲女為㇠男前妻，因懷疑㇠男現任女友丙女介入其婚姻，遂
不斷在丙女臉書、IG、FACEBOOK粉絲頁留言「破壞家庭、亂
搞男女關係」、「不要同時用那麼多別人的男人就會幸福了。
只會利用身體，有沒有腦？」、「腳和菊花永遠開放，嘴巴
使用過度法令文太深了」、「她的介入家庭性愛影片證據在
律師那」、「用身體主動色誘搶別人的男友，用完就換下㇐
位」及「討厭沒道德的假掰女」等語，使丙女心生畏怖，不
敢使用上開社交平台，嚴重影響丙女工作及社交生活。



案例四

被告於民國101年10月至102年4月之間，先後多次不定時撥通告訴人
持用行動電話，經接聽後則不發出聲音，旋即掛斷電話，以此方式不
分晝夜接續進行騷擾，影響告訴人正常生活，使告訴人睡眠不足、心
生恐懼；被告原為告訴人前男友之女友，當可疑係基於感情因素而有
此騷擾行為；類此行為已使告訴人被迫於睡夢中接聽電話而行無義務
之事，且使告訴人心生恐懼，因而尋求精神醫療並申請留職停薪休息
調養。

不起訴處分之理由：與強制罪構成要件不符。



對特定人（第3條）

第3條第2項是否需先證明追求特定人？
立法理由：實務常見行為人為追求特定人，而對特定人之配偶、
直系血親、同居親屬或與特定人社會生活關係密切之人，實行
違反其意願而與性或性別無關之跟蹤騷擾行為，為避免產生規
範缺漏，爰為第二項規定。另參考日本及德國立法例，將與該
特定人社會生活關係密切之人納入保護，包含以家庭、職場、
學校或其他正常社交關係為基礎，與該特定人處於穩定互動關
係之人，併予說明。



對特定人

立法理由：跟蹤騷擾行為須針對特定人反覆或持續
為之，且有使他人心生畏怖之結果，其立法目的係
保護個人法益；故若非針對特定個人或對象，而係
針對某特定或不特定之族群為仇恨、歧視言論者，
自無本法之適用。
對特定人為仇恨、歧視言論？



反覆持續

立法理由：非偶然㇐次為之。
德國聯邦最高法院：行為人是否顯露出不尊重被害人反對的意願，或對被害
人的想法採取漠視而無所謂的心態。

奧地利刑法：從「時間限度」，即⾧時間的騷擾，結合「量的限度」，即次
數與頻繁度作整體評價。

日本：所謂「反覆」，係指複數次重複為之，以時間上的近接性為必要，並
就個別具體事案作判斷。

另本條適用非指全數款項之要件皆須成立，僅須反覆或持續從事第㇐
項各款行為之㇐項或數項，即有本條適用。



性與性別（第3條）

1. 本法所稱跟蹤騷擾行為，指以人員、車輛、工具、設備、電子
通訊、網際網路或其他方法，對特定人反覆或持續為違反其意
願且與性或性別有關之下列行為之㇐，使之心生畏怖，足以影
響其日常生活或社會活動。

2. 對特定人之配偶、直系血親、同居親屬或與特定人社會生活關
係密切之人，以前項之方法反覆或持續為違反其意願而與性或
性別無關之各款行為之㇐，使之心生畏怖，足以影響其日常生
活或社會活動，亦為本法所稱跟蹤騷擾行為。



性與性別：立法理由

依「消除對婦女㇐切形式歧視公約」（CEDAW）第28

號㇐般性建議意旨
「性（sex）」係指男性與女性的生理差異
「性別（gender）」指的是社會意義上的身分、歸屬和婦女與
男性的作用，以及社會對生理差異所賦予的社會和文化含義等

不限生理女性，而擴及各種性別及性取向者。



其他談到性與性別的法律
性騷擾防治法第2條

本法所稱性騷擾，係指性侵害犯罪以外，對他人實施違反其意願而與性或性別
有關之行為，且有下列情形之㇐者：

㇐、以該他人順服或拒絕該行為，作為其獲得、喪失或減損與工作、教育、訓
練、服務、計畫、活動有關權益之條件。

二、以展示或播送文字、圖畫、聲音、影像或其他物品之方式，或以歧視、侮
辱之言行，或以他法，而有損害他人人格尊嚴，或造成使人心生畏怖、感受敵
意或冒犯之情境，或不當影響其工作、教育、訓練、服務、計畫、活動或正常
生活之進行。



其他談到性與性別的法律

性別工作平等法第7條（招募、甄試、進用、分發、
配置、考績或陞遷性別歧視之禁止）

雇主對求職者或受僱者之招募、甄試、進用、分發、
配置、考績或陞遷等，不得因性別或性傾向而有差
別待遇。但工作性質僅適合特定性別者，不在此限。



其他談到性與性別的法律

性別平等教育法第2條

四、性騷擾：指符合下列情形之㇐，且未達性侵害之程度者：（㇐）以明示
或暗示之方式，從事不受歡迎且具有性意味或性別歧視之言詞或行為，致影
響他人之人格尊嚴、學習、或工作之機會或表現者。（二）以性或性別有關
之行為，作為自己或他人獲得、喪失或減損其學習或工作有關權益之條件者。

五、性霸凌：指透過語言、肢體或其他暴力，對於他人之性別特徵、性別特
質、性傾向或性別認同進行貶抑、攻擊或威脅之行為且非屬性騷擾者。

六、性別認同：指個人對自我歸屬性別的自我認知與接受。



其他談到性與性別的法律

性別平等教育法第14條（平等待遇）

學校不得因學生之性別、性別特質、性別認同或
性傾向而給予教學、活動、評量、獎懲、福利及
服務上之差別待遇。但性質僅適合特定性別、性
別特質、性別認同或性傾向者，不在此限。



性與性別

圖片來源：吳睿桐



性與性別：立法理由

跟騷行為源自迷戀、追求（占有）未遂、權力與控
制、性別歧視、性報復或性勒索。

無視對方意願的施加大量關注甚至意圖控制，其行
為顯示將被害人當成自己的附屬品，因而具有發生
率、恐懼性、危險性及傷害性4高特徵

「合理被害人」為檢視標準



性與性別：立法理由舉例

女演員遭瘋狂追求2年的粉絲殺害

前親密關係伴侶跟騷後殺害

日本桶川事件：女大學生被前男友跟蹤騷擾並
殺害



性與性別

約會請求、身體接觸請求

性別歧視的嘲笑、威脅

展示猥褻或色情圖片、言詞或笑話

三字經、黃色笑話、取笑或評論身材



性與性別

男同事常對某已婚女同事稱「你要是沒有結婚
就好了」、「我再也無法找到像你㇐樣可愛的
女人」、「我們相見恨晚」。

若女同事表明：「這些話使我感到困擾，請你
不要再說了」。



性與性別-判決案例

傳送紙條寫有「我會永遠保護著你……，直到你找到你
的幸福為止」、「我倆曾㇐直想保護對方，結果卻造成
傷害彼此」、「不可否認其實你和○○（若無結婚）應
是個很契合的伴侶，看到你在工作上、生活上如此認同、
支持他，不免感到吃醋」、「也請你體諒我這自私分隊
⾧」等文字，客觀上已超乎㇐般同事日常生活感情表達，
而近於男女私情之表白。



性與性別-判決案例

利用職務之便，私下查詢被害人及其家人戶政資料，
以瞭解被害人是否已婚生子。

被害人表明：是行為人㇐廂情願的說詞，我認為太
超過，他行為確實帶給我困擾，要求不要跟行為人
同㇐單位，看到行為人會害怕、困擾。

性騷擾成立



心生畏怖

立法理由：畏怖之判斷標準，應以已使被害人
明顯感受不安或恐懼，並逾越社會通念所能容
忍之界限

比照刑法恐嚇罪之判斷標準，但不以加害生命、
身體、自由、財產或名譽為限。



圖片來源：行政院



圖片來源：數位女力聯盟臉書



8種行為

1. 監視、觀察、跟蹤或知悉特定人行蹤。

2. 以盯梢、守候、尾隨或其他類似方式接近特定人之住所、
居所、學校、工作場所、經常出入或活動之場所。

包含行為人受退去之要求仍滯留該等場所者

3. 對特定人為警告、威脅、嘲弄、辱罵、歧視、仇恨、貶抑
或其他相類之言語或動作。

 性別歧視言論？性霸凌？（嘲弄）



8種行為

4. 以電話、傳真、電子通訊、網際網路或其他
設備，對特定人進行干擾。

含撥打無聲電話或發送內容空白之傳真或電子訊息，
或經拒絕後仍繼續撥打電話、傳真或傳送電子訊息等。

持續持手機拍攝？



8種行為

5. 對特定人要求約會、聯絡或為其他追求行為。
第五款所稱其他追求行為，係對於特定人展現其基於戀愛、憧憬、好感或對其有性
相關意圖等感情所為之表達行為。

6. 對特定人寄送、留置、展示或播送文字、圖畫、聲音、影像或其他物品。

7. 向特定人告知或出示有害其名譽之訊息或物品。

8. 濫用特定人資料或未經其同意，訂購貨品或服務。
 Deepfake換臉？



8種行為

立法理由：僅須反覆或持續從事第㇐項各款行
為之㇐項或數項，即有本條適用。



8種行為

1. 監視、觀察、跟蹤或知悉特定人行蹤。

2. 以盯梢、守候、尾隨或其他類似方式接近特定人之住所、
居所、學校、工作場所、經常出入或活動之場所。

包含行為人受退去之要求仍滯留該等場所者

3. 對特定人為警告、威脅、嘲弄、辱罵、歧視、仇恨、貶抑
或其他相類之言語或動作。

 性別歧視言論？性霸凌？（嘲弄）



8種行為

4. 以電話、傳真、電子通訊、網際網路或其他
設備，對特定人進行干擾。

含撥打無聲電話或發送內容空白之傳真或電子訊息，
或經拒絕後仍繼續撥打電話、傳真或傳送電子訊息等。

持續持手機拍攝？



8種行為

5. 對特定人要求約會、聯絡或為其他追求行為。
第五款所稱其他追求行為，係對於特定人展現其基於戀愛、憧憬、好感或對其有性
相關意圖等感情所為之表達行為。

6. 對特定人寄送、留置、展示或播送文字、圖畫、聲音、影像或其他物品。

7. 向特定人告知或出示有害其名譽之訊息或物品。

8. 濫用特定人資料或未經其同意，訂購貨品或服務。
 Deepfake換臉？



8種行為

立法理由：僅須反覆或持續從事第㇐項各款行
為之㇐項或數項，即有本條適用。



不起訴處分書

•被告（越南人）抵台任看護後，即申辦A行動電話使
用，竟多次於深夜撥打告訴人使用之B門號，告訴人
不堪其擾，而罹有壓力症候群、精神官能症。

•單純騷擾電話並非強暴、脅迫行為，尚難構成強制
罪。



不起訴處分書

•前男友以通訊軟體LINE傳送「你自己要躲好」、「不要
讓我抓到」、「空拍機買好」、「我絕對知道你什麼時
候在家」、「要玩我陪妳玩」、「我絕對不會讓你有好
日子過」給前女友。

•被告所傳送之訊息內容，僅模糊稱要讓告訴人不好過、
要陪妳玩、讓你沒有好日子過等，至於具體手段是否加
害生命、身體或單純騷擾等，則未說明。



程序部分：書面告誡及保護令 二



圖片：行政院提供



圖片：行政院提供



第4條：警察書面告誡

警察機關受理跟蹤騷擾行為案件，應即開始調查、製作
書面紀錄，並告知被害人得行使之權利及服務措施。

前項案件經調查有跟蹤騷擾行為之犯罪嫌疑者，警察機
關應依職權或被害人之請求，核發書面告誡予行為人；
必要時，並應採取其他保護被害人之適當措施。



第4條第3項、第4項、第5項

行為人或被害人對於警察機關核發或不核發書面告誡不服時，得於收
受書面告誡或不核發書面告誡之通知後十日內，經原警察機關向其上
級警察機關表示異議。

前項異議，原警察機關認為有理由者，應立即更正之；認為無理由者，
應於五日內加具書面理由送上級警察機關決定。上級警察機關認為有
理由者，應立即更正之；認為無理由者，應予維持。

行為人或被害人對於前項上級警察機關之決定，不得再聲明不服。



立法理由

犯罪嫌疑，係指初始嫌疑，即非單純臆測而有
該犯罪可能者，無須達到司法警察（官）移送
檢察官或檢察官提起公訴之程度。



流程圖
資料來源：檢察司調部辦事主任檢察官朱華君



與家庭暴力防治法之比較

第3條

本法所定家庭成員，包括下列各員及其未成年子女：
㇐、配偶或前配偶。二、現有或曾有同居關係、家
⾧家屬或家屬間關係者。三、現為或曾為直系血親
或直系姻親。四、現為或曾為四親等以內之旁系血
親或旁系姻親。



民事保護令：第5條第1項、第2項

書面告誡後2年內，再為跟蹤騷擾行為者，被害人
（或特殊情形下之配偶、代理人、親屬）得向法院
聲請保護令。

檢察官或警察機關得依職權向法院聲請保護令（不
用再為書面告誡）。

家庭暴力防治法之補充規定。



民事保護令：第5條第1項、第2項

有效期間：最⾧2年

得聲請延⾧，每次延⾧不超過2年



民事保護令

「2年內」再為跟騷行為
另㇐跟騷罪？

再核發書面告誡？

罪數？反覆或持續之認定？



保密規定：第6、7條第2項

經聲請人或被害人聲請保密者，法院應秘密訊
問、密封相關資料並禁止閱覽
於借卷、函詢聲請人或被害人之住居所時，宜予注意

得不記載聲請人或被害人之住居所，僅記載送
達地址



保密規定：第10條

審理不公開

得隔別訊問

警察人員必要時，應採取保護被害人之安全措施

須公示之公文書，不得揭露足資識別被害人身分之
相關資訊。



民事保護令之內容：第12條

禁止相對人為第三條第㇐項各款行為之㇐，並得命
相對人遠離特定場所㇐定距離。

禁止相對人查閱被害人戶籍資料。

命相對人完成治療性處遇計畫。

其他為防止相對人再為跟蹤騷擾行為之必要措施。



實體部分：跟騷罪及違反保護令罪 三



跟蹤騷擾罪：第18條

普通跟騷罪
1年以下有期徒刑、拘役或科或併科新臺幣10萬元以下罰金
告訴乃論

加重跟騷罪
攜帶兇器或其他危險物品犯前項之罪
5年以下有期徒刑、拘役或科或併科新臺幣50萬元以下罰金
非告訴乃論



動動腦

某甲對某㇠跟蹤騷擾，遭警方為書面告誡後，2

年內再為跟蹤騷擾，被害人聲請保護令，於保
護令期間內，又對被害人跟蹤騷擾，請問：某
甲成立何罪？成立幾罪？



圖示

跟騷行為① 書面告誡 民事保護令
違反保護令
罪④

跟騷行為③

跟騷罪③

跟騷行為②

跟騷罪②

警方調查

跟騷罪①

請問：①②③④如何論罪？



違反保護令罪：第19條

違反法院依第12條第1項第1款至第3款所為之保
護令者，處3年以下有期徒刑、拘役或科或併科
新臺幣30萬元以下罰金。



通保法之例外規定：第18條第4項

檢察官偵查第1項之罪（跟騷罪）及司法警察官
因調查犯罪情形、蒐集證據，認有調取通信紀
錄及通訊使用者資料之必要時，不受通訊保障
及監察法第11條之1第1項所定最重本刑3年以上
有期徒刑之罪之限制。



預防性羈押：第21條

行為人經法官訊問後，認其犯第18條第2項（攜
帶凶器跟騷罪）、第19條（違反保護令罪）之
罪嫌疑重大，有事實足認為有反覆實行之虞，
而有羈押之必要者，得羈押之。



圖片來源：數位女力聯盟臉書



討論時間


